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Ettepanek  Vabariigi ~ Valitsuse  seisukoha
kujundamiseks liiklusseaduse muutmise seaduse
eelnou 1025 SE kohta

Kliimaministeeriumile on tehtud iilesandeks esitada Vabariigi Valitsusele ettepanek seisukoha
kujundamiseks Riigikogu litkme Priit Sibula 23. septembri 2026. a algatatud liiklusseaduse muutmise
seaduse eelndu 1025 SE kohta.

Liiklusseaduse muutmise seaduse eelnduga 1025 SE soovitakse muuta teel jalgratta, kergliikuri ja
pisimopeediga sditmisel kinnirihmatud jalgratturikiivri kasutamine kohustuslikuks kdigile juhtidele ja
soitjatele soltumata nende vanusest. Kehtiva liiklusseaduse kohaselt peavad kiivrit kandma alla 16-
aastased juhid ja sditjad.

Ehkki kiivri kasutamine ei aita dra hoida liikklusdnnetusse sattumist, vihendab see onnetuse korral
peavigastuste saamise riski. Seetottu tuleb kiivri kandmist soosida ning selgitada liiklejatele selle
eeliseid.

Samas, kiivri kasutamise kohustuslikuks muutmine tooks ohutusefekti korval kaasa ka olulisi
negatiivseid mdjusid, sh nii linnakeskkonnale kui ka sdéstvate litkumisviiside levikule laiemalt.

Uldine kiivrikohustus annaks iihiskonnale signaali, et jalgrattaga, kergliikuri vdi pisimopeediga
soitmine on korgendatud riskiga tegevus, mida tuleb seetdttu eriti rangelt reguleerida. Statistika
kohaselt ei ole jalgrattasdit ohtlikum tegevus kui jalgsi liikumine. Euroopa Transpordiohutuse
Noukogu'! on leidnud, et Euroopas on jalakiijal labitud kilomeetri kohta suurem tdendosus dnnetusse
sattuda kui jalgratturil. Euroopa Jalgratturite Foderatsioon on seetdttu viidanud, et kui muuta kiivri
kandmine kohustuslikuks jalgratturitele, tuleks sama loogika alusel nduda seda ka jalakiijatelt.

Rahvusvaheline kogemus néitab, et kiivrikohustus on toonud kaasa kergliikluse jarsu languse. Naiteks
Austraalias? ja Uus-Meremaal® piirkondades, kus kiivri kandmine muudeti kohustuslikuks, vihenes
jalgratta kasutamine vastavalt ligikaudu 38% ja 55%, samas kui olulist peavigastuste arvu langust ei
tdheldatud.
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Aktiivsete liikumisviiside vdhenemisega kaasneb negatiivne moju rahvatervisele. Teaduslike
hinnangute kohaselt iiletab jalgrattasdidust saadav tervislik kasu 20-kordselt dnnetustega seotud
kulusid*. Seega toob juba viike jalgrattakasutuse langus kaasa netokahju rahvatervisele isegi juhul, kui
kiivrid oleks 100% tdhusad. Suurbritannia Transpordiministeeriumi’® uuringu kohaselt moodustasid
peavigastused vaid 7-8% koikidestjalgratturite vigastustest ning neist vaid veerandipuhul oleks kiiver
aidanud tagajdrgi leevendada.

Jalgrattaga sOitmine on iiks efektiivsemaid tervist parandavaid ja pikaealisust toetavaid liikumisviise,
mis aitab vihendada ummikuid ja muuta linnakeskkonda elamisvéddrsemaks. Arvestades, et ummikute
hind moodustab Euroopa Liidus ligikaudu 1,5% sisemajanduse kogutoodangust ja transpordisektorist
périneb neljandik EL-i kasvuhoonegaasidest, ei ole sdéstvate litkkumisviiside populaarsusega riskimine
pohjendatud. Samuti kehtib liikluses pohimdte, et mida rohkem on tinavatel kergliiklejaid, seda enam
on teised juhid nendega harjunud, mis omakorda suurendab jalgratturite, kergliikuri- ja
pisimopeedijuhtide ohutust liikluspildis. Sditjate arvu langemine tooks kaasa vastupidise efekti.

Kergliikurite ja pisimopeedide peamine vidirtus seisneb nende kasutamise paindlikkuses — neid
kasutatakse sageli spontaanselt nn esimese voi viimase kilomeetri ldbimiseks, néiteks iihistranspordi
ja sihtkoha vahel. Kiivri kandmise kohustus vilistaks sellised sdidud neil, kel isiklikku kiivrit parasjagu
kaasas pole. Ehkki kergliikuri vi pisimopeediga sditmine ei paku jalgrattasdiduga vorreldavat fiiiisilist
koormust, aitab nende kasutamine siiski oluliselt vihendada liithikesi autosoite, leevendada ummikuid
ning hoida elukeskkonda puhtama ja vaiksemana. Nende liikumisviiside parssimine suunaks inimesed
tagasi autodesse.

Lisaks muudaks kiivrikohustus keerukaks rattaringluse ja renditdukerataste jagamismajanduse
toimimise. Teenusepakkujate katsed varustada rendisdidukeid kiivritega on praktikas osutunud
ebadnnestunuks. Néiteks testis Bolt 2024. aasta kevadel Vilniuses mehaanilise lukuga kiivreid, ent
viahem kui kuuga kadus v6i 16huti ligikaudu 90% varustusest. Sarnase tulemuseni joudis 2023. aastal
ka Oslo linn, kuskiivritest loobuti kasutajate hiigieenimurede, varguste, vandalismija tinavatele jietud
kiivritest tekkinud jddtmeprobleemi tottu. Avalikus ruumis vabalt ligipddsetavate kiivrite slisteem
osutus praktikas teostamatuks.

Lisaks mérgime, et meile teadaolevalton vanusestsdltumatu kiivrikandmise kohustus Euroopariikides
ainult Kiiprosel. Eeltoodud pohjustel ei ole kiivrikandmine kohustuslik ka suure rattasdidu osakaalu

poolest tuntud riikides nagu Taanija Holland.

Tulenevalt eclnevast teeme Vabariigi Valitsusele ettepaneku eelnéu 1025 SE mitte toetada.
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